O “patinho feio” EaD se transformando na “bola da vez”?
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Timeline e avangos no Brasil

A EaD chegou ao Brasil em 1904 (Timeline EaD no Brasil) com a cara dos americanos em cursos

por correspondéncia dizendo aos brasileiros que veio para ficar. Na década de 40 apresentou-
se de cara nova utilizando uma de suas primeiras interfaces tecnoldgicas: material didatico
impresso nos cursos oferecidos pelo IUB - Instituto Universal Brasileiro. Em janeiro de 1995, a
Fundacdo Roberto Marinho e a Federacdo das Industrias do Estado de S3do Paulo lancaram
o Telecurso 2000, criando a oportunidade para milhdes de brasileiros que ndo haviam
concluido o ensino fundamental ou o médio. Nessa iniciativa, a EaD disse aos brasileiros que
seria possivel massificar a aprendizagem mediada, tecnologicamente, utilizando a TV como
interface. No final do século passado (1996), a LDB reconheceu a EaD como uma das opg¢des
legitimas de ensinar e aprender a distancia de forma mediada. Em 2006, o governo brasileiro
deu credibilidade nacional ao sistema de aprendizagem a distancia criando a UAB apelidada de
Universidade Aberta do Brasil (CRIACAO DA UAB), com a proposta de levar conhecimento de

qualidade aos quatro cantos do pais por meio de suas Universidades e Escolas Técnicas
Publicas e Federais.

Do ponto de vista de resultados

Atualmente sdo ja sdo 339 instituicdes de Ensino Superior, que oferecem cursos a distancia em
7.463 polos de apoio presencial localizados em capitais e interior do pais (Censo ABED, 2015).
A oferta global totaliza 4.771 cursos regulamentados pelo MEC (Censo ABED, 2015). Nos
ultimos dez anos cresceu 46% em numero de matriculas, totalizando 6,6 milhdes em 2015,
segundo o INEP.

Diante dos fatos, a EaD revela ndo s6 o seu potencial de aceitagdo, mas, também, a sua
capacidade de crescimento além do esperado, consolidando o desejo de muitos brasileiros que
buscam alternativas de aprendizagem além da escola tradicional.

Recentemente, dia 06/12/2016, o MEC em reunido com a ABMES, em Brasilia, informou que
nos préoximos cinco anos o numero de alunos em cursos a distancia sera correspondente a
metade do efetivo atual no ensino superior.

“Hoje, segundo dirigentes do MEC, 26% das matriculas do
ensino superior particular séo em EAD, com perspectiva de
crescimento para 30%, em 2017. Estima-se que, em cinco
anos, 10 milh6es de estudantes estejam matriculados no
ensino superior particular e, 50% desse total, serdo na
modalidade de ensino a distancia. “Até 2024, temos a meta
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de atingir 33% de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos
na educacdo superior. Em 2014, essa porcentagem foi de
17,7%, ndimero muito abaixo de paises circunvizinhos com
menor desenvolvimento social e econdmico que o Brasil.
Precisamos nos equilibrar”, ressaltou o titular da Seres”.

Para as instituicbes especializadas em pesquisa nesse setor, esse efetivo sera de
aproximadamente 52%.

Do ponto de vista da aprendizagem

Amparada por uma regulagdo governamental extremamente rigida e com excesso de ordem
pedagdgica, a EaD percorre caminhos dificeis para se consolidar como um sistema
educacional. Mas isso ndo impede que a criatividade dos brasileiros, em especial de seus
pesquisadores educadores e professores, a transforme em um referencial de qualidade na
educacdo brasileira, se destacando entre os modelos internacionais quando abraca,
experimenta e oferece novos métodos de ensinar e aprender mediados. Lembro-me no inicio
dessa caminhada, 1998, em um Centro Universitdrio de Belo Horizonte, o quanto foi dificil
vencer a barreira da desconfianga, da resisténcia infundada. Quanto foi gratificante participar
do inovar saindo do férum mediado por e-mail para um espaco de comunicacdo bilateral no
ainda desconhecido Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA. Lembro-me da complexidade
em montar o planejamento, na época instrucional, da producdo de material didatico e do
plano de aula virtual, um roteiro cercado de insegurancas e de restricdes a autonomia e
criatividade do professor. Era como em uma fabrica, onde muito dos seus operadores nao
conheciam o verdadeiro significado do que estavam produzindo, dos seus papeis na linha de
produgdo... Felizmente, essa proposta estd sendo desativada, para a felicidade dos alunos
professores e gestores da EaD.

Nessa evolugcdo, surgem as metodologias ativas desorganizando o modelo tradicional-
instrucional de aprendizagem. Nessa perspectiva sdo varias as novas regras, principios e
parametros que ddo aos designers, professores e estudantes da EaD novos desafios para
transforma-la em um modelo complexo, mas adaptativo e eficiente para acompanhar a
evolucdo descontrolada da sociedade digital, em seus modos de expressar o desejo de
aprender em comunidade, de aprender sozinha, de aprender em espagos adversos dos
tradicionais e impositivos.

Nessa trajetdria, algumas variaveis, que reconfiguram e ddo novos sentidos a EaD no Brasil,
somam-se ao processo do aprender mediado:

I O aprender baseado em contelddo e material impresso, centrado no professor, comeca
a ser substituido pelo aprender baseado em aprendizagem ativa, aprendizagem
colaborativo-cooperativa. No ensinar e aprender cujo centro das atencbes é o
estudante.

Il. O conteudo e referéncias bibliograficas, elementos fundamentais no processo de
busca e reflexdes, sdo disponibilizados em vdrias interfaces, midias e formas digitais
que contribuem fortemente para a consolidacdo da aprendizagem conectada,
aprendizagem em trés dimensGes, reforcando a recomendagdo de priorizar e
flexibilizar o acesso e a humanizacdo da EaD. Inventa a mais nova profissdo da EaD: o



curador de conteldo, cujas a¢Oes de selecionar, organizar, indexar e disponibilizar
conteldo, sob a orientagdo e atento aos pressupostos da ubiquidade, é tdo
importante quanto os papeis de professor e de tutor da EaD.

Ill.  Surgem como inovagdes mediadoras os laboratdrios virtuais, realidades aumentadas e
sistemas de aprendizagem embarcados (Sistemas embarcados). Sistemas cuja

proposta pedagogico-andragdgica potencializa além de um alto nivel de interacdo-
interatividade e cooperacdo, a simulagdo de ambientes e situa¢des de aprendizagem
onde se misturam a realidade virtual ou aumentada com as realidades e contextos do
mundo real dos estudantes e professores da EaD. Onde a sensibilidade e percep¢des
traduzidas por estimulos, emocdes, reacdes e eventos digitais favorecem a
aprendizagem adaptativa, a gamificacdo; favorecem as aprendizagens baseadas em
problemas, projetos e em pares. Na expertise da realidade aumentada, especialistas
afirmam que ela é como um sistema que combina elementos virtuais com o ambiente
real; é interativa e tem processamento em tempo real, além de ser concebida em trés
dimensoes.

Novos rumos para a EaD no Brasil

Nesse contexto, de crescimento acelerado, de inovagdes incorporadas a EaD, os brasileiros
poderdo usufruir, em breve, de um novo conceito de aprendizagem a distancia. Isso se a
minuta do novo decreto, que regulara a EaD, for assinada na integra, cujo conteido amplia em
novas dimensdes e novos valores educacionais o modo como tratar a educacdo mediada e a
distancia nas IES brasileiras.

Da oferta de cursos a distancia sem atividades presenciais

Art. 15. As atividades presenciais, como tutorias, avalia¢des,
estagios, praticas profissionais e de laboratério e defesa de
trabalhos, devem estar previstas no PDI e no PPC e poderdo ser
realizadas na sede da instituicdao, nos polos de educagdo a distancia
e em ambiente profissional.

§ 12 A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive pelas instituigdes com prerrogativa
de autonomia, fica condicionada a autorizagdo pelo Ministério da
Educacgdo, conforme regulamento.

§ 22 A autorizagao de curso superior a distancia de que trata o §
12 podera contar com procedimento especifico e se dara apds
comprovacdo da existéncia e adequacdo de metodologias,
infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal que dispensem a
realiza¢do das atividades presenciais.

O artigo 15, em seu paragrafo segundo, da minuta do novo decreto amplia as possibilidades da
EaD demonstrar o seu poder de fogo, a sua capacidade de educar com qualidade sem as
amarras do ensino presencial, quando autoriza o credenciamento institucional para a oferta de
cursos totalmente a distancia. Privilegia as competéncias das |IES que serdo capazes de
estabelecer um modelo de coeréncia entre as prerrogativas de estudar sem a presenca fisica
do professor e da sala de aula convencional e o rigor da qualidade em seus processos e
métodos de aprendizagem. Reforca o amadurecimento da EaD por meio de seus pressupostos
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de qualidade educacional e sua ampla plataforma digital de mediagcao, permitindo aos seus
alunos separar o “joio” do “trigo”, distinguindo as IES que possuem a intencdo de oferecer a
EaD de qualidade e as que realmente a oferecem, que possuem a expertise, infraestrutura e
pessoal qualificado para tal.

Observa-se que nesse artigo hd, nas entrelinhas, um novo certificado de qualidade que sera
emitido pela sociedade e pelo MEC para as IES que se habilitarem as novas regras, que
investirem na “adequacdo de metodologias, infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal, que
dispensem a realizacdo das atividades presenciais”. 1sso significa dizer que ha uma urgéncia em
se fazer a revisdo do PDI, do PPl e do PPC nas IES que se candidatardo a essa nova configuracado
da EaD no pais.

Nesse sentido, pode-se acreditar que chegou a hora da verdade: permanecerao no ranking das
melhores IES de EaD aquelas que independentemente da fiscalizacdo do MEC ja oferecem EaD
de qualidade. Aquelas que ndo se escondem atrds do argumento de que s6 “pode existir
qualidade na EaD se, em contrapartida, existir atividades ou avaliacbes de aprendizagem
presenciais”.

Da autonomia para a criagao de polos de apoio presencial

Art. 14. O polo de educagdo a distdncia é a unidade académica e operacional
descentralizada, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de
atividades presenciais relativas aos cursos ofertados a distancia.

8§12 O polo de educagdo a distancia devera manter infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal adequados a realizagdo do projeto pedagdgico.

§ 22 A criagdo de polos de educagdo a distancia, de competéncia da
instituicdo credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada a
observancia de parametros definidos pelo Ministério da Educagdo, de acordo

com os resultados de avaliagdo.

Nesse artigo, a minuta do novo decreto estabelece uma conexdo entre a autonomia pela
qualidade na oferta da EaD e a autonomia da IES para criar os seus polos de apoio presencial.
Observa-se em seus paragrafos 12 e 22 que, na hipdtese de a IES optar por atividades
presenciais e a criacdo dos seus polos, ela estara sujeita a manutengdo do status/conceito =>4
de qualidade quando do credenciamento e recredenciamento para tal. Instituicdes com
conceito final = 3 (minimo satisfatério) ndo terdo essa prerrogativa. Desse modo, a nova
regulacdo exigira coeréncia entre a qualidade exigida para a gestdo institucional da EaD e a
qualidade educacional ofertada.

Consideracgoes finais

Finalmente, pode-se considerar que no Brasil a EaD terd o tratamento e o respeito que
merece, como no resto do mundo. A exigéncia, muitas vezes descabida, da atividade
presencial perde forga para a exigéncia da qualidade em infraestrutura, pessoal qualificado e
de investimento tecnoldgico, bem como para o modelo de exceléncia educacional mediado de
ensinar e aprender a distancia. Cobra rigor e competéncia na gestdo da EaD. Em tese, desfaz-
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se um mito que se escondia atras do “achismo” ou da incompeténcia de algumas IES para
planejar, executar e gerenciar a oferta e os resultados da EaD com a qualidade que ela merece.

Nesse cendrio, o investimento na producdo sistémica de material didatico digital, na
adequacao do modelo educacional as metodologias ativas de modo a qualificar professores,
tutores e alunos, e o investimento em infraestrutura tecnolégico-digital serdo o diferencial e a
sobrevivéncia das instituicdes que se candidatarem a esse novo marco na histéria da EaD
brasileira.

Resta-nos esperar que essa minuta de decreto seja assinada na integra para que ndao tenhamos
a continuagdo da convivéncia com a dicotomia entre os pressupostos da educacdo a distancia
flexivel e de qualidade e a sua pratica distorcida em muitas das IES que a oferecem. Ha
também a expectativa de que esse instrumento seja o primeiro passo para a conquista de
novas mudancas conceituais, estruturais e menos regulatérias que deem mais autonomia as
IES na oferta de EaD no pais.
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