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Carta Aberta ABED NT 283/2016

A Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia - ABED, sociedade cientifica sem fins
lucrativos, religioso ou politico-partidario, ndo tem carater sindical ou classista ou
governamental, tem sua Diretoria eleita diretamente e periodicamente, em elei¢des livres e
democréticas, tem sua misséo voltada para o desenvolvimento da educag&o aberta, flexivel e a
distancia, vem por esta meio desta Carta Aberta posicionar-se em relagdo & Nota Técnica N°
283/2016/CGNOR/DSST/SIT, emitida em 18/10/2016 pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho do Ministério do Trabalho e colocar-se a disposicao para participar e contribuir com
sua expertise no processo de tomada de deciséo acerca do uso da educacédo a distancia nesse
segmento.

A Nota Técnica 283 - NT 283 induz a sociedade brasileira a grande preocupacéo, envolvendo
os trabalhadores e as empresas que 0s contratam, empresas prestadoras de servicos e obras,
entidades fornecedoras de cursos, 6rgaos de fiscalizacdo do trabalho, setores juridicos e de
seguranca do trabalho. A NT 283 declara ndo ser recomendada a adog¢do da Educagédo a
Distancia - EaD para os treinamentos das seguintes normas: NR10, NR12, NR13, NR33 e
NR35. Tal declaracdo gera o sentimento de proibicdo, de falta de qualidade e de seriedade de
qualquer treinamento oferecido a distancia, desenvolvido e oferecido por qualquer entidade,
sem distincdo ou critérios de avaliacdo, generalizando dessa forma a tudo e a todos.

A ABED reconhece a importancia do conjunto de Normas Regulamentadoras (NRs) que
sistematizam e orientam os procedimentos obrigatérios relacionados a seguranca e saude do
trabalhador no Brasil. A Associacdo objetiva, com sua larga experiéncia em atividades
educacionais e de pesquisa, notadamente relacionadas a EaD, colaborar com o Ministério do
Trabalho e com a sociedade brasileira nessa tarefa de formar e capacitar mais e melhor o seu
trabalhador, por meio da aquisicdo continuada de conhecimento mediado pelas novas
tecnologias de comunicacao e informacdo que geram processos de aprendizagem importantes
para o exercicio profissional dos trabalhadores em questéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB n° 9.394 de 20/12/1996, no Art. 80

Rua Vergueiro, 875 12° andar - Liberdade - S&o Paulo — SP - CEP 01504-000
Fone: +55 11 3275-3561

e-mail: abed@abed.org.br | site: www.abed.org.br


mailto:abed@abed.org.br
http://www.abed.org.br/

ABED

Associacéo Brasileira
de Educacéo a Distancia

define o “incentivo e a veicula¢do de programas de ensino a distancia, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino e de educacdo continuada”. (BRASIL, 2016).

A LDB n° 9.394/96 também define os cursos das NRs como Cursos Livres, que caracterizam-
se como educacdo nao formal, de duracdo variavel, destinada a proporcionar ao trabalhador
conhecimento que Ihe permita a capacitacdo, a qualificacdo e a especializacdo para o trabalho.
A NT 283, no item 13, parte do pressuposto de que cursos sobre NRs na modalidade a
distancia ndo garantem a aprendizagem pelo fato de o profissional ndo estar presente
fisicamente. Com sua experiéncia e com base na literatura da area, a ABED destaca que néo é
a modalidade de ensino, seja ela presencial, a distdncia ou hibrida, que garante a
aprendizagem, tdo pouco a presenca fisica do treinando na situagdo educativa.

Atualmente, os recursos multimidiaticos buscam atender os objetivos educacionais dos
treinamentos aliando a dimensao pedagdgica, a dimensédo técnica e a dimensdo tecnologica,
de modo a manter a coeréncia com os rumos da educacdo do Século XXI. Nessa perspectiva
pedagdgica, o treinando tem oportunidade de desenvolver a autonomia para 0s processos de
tomada de deciséo, aprende a pensar. Para o treinando de cursos EaD, as operagdes cognitivas
a serem desenvolvidas tém relacdo direta com o “aprender a aprender”.

Os processos educativos a distancia valorizam os aspectos praticos da elaboracéo e do uso do
conhecimento, o que exige desenvolvimento de operacdes mentais que favorecam a auto
aprendizagem, a formacao profissional independente, tornando-se sujeito reflexivo, capaz de
raciocinio critico e criativo.

Considerando o item 14 da NT 283, que explicita como caracteristica essencial o ensino de
principios de prevencdo a acidentes no trabalho e que considera como eficaz aprendizagem
conseguida exclusivamente por meio da modalidade presencial. Ressalta-se, mais uma vez,
que apenas presenca fisica do profissional na situacdo de aprendizagem ndo garante a
qualidade do treinamento e da apreensdo dos saberes. Destaca-se que o0 conhecimento sobre as
causas e consequéncias que nos permite minimizar ou neutralizar o risco € essencial para o
alcance dos objetivos dos treinamentos. Tal conhecimento pode ser trabalhado e desenvolvido

em situacOes de aprendizagem virtual, mediante o uso de recursos tecnologicos adequados e
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aliados a intencionalidade pedagogica da acdo educativa. Sendo assim, ndo é a modalidade
que define a qualidade do treinamento ou a aprendizagem do treinando.

Ainda considerando o sentido prevencionista, ressaltamos que quando se trata de aulas
teoricas e praticas, € necessario fazer referéncia as abordagens tedricas, ou seja, teoria € 0
subsidio e pratica € o procedimento. Ambos devem ser muito bem trabalhados com os
treinandos, por meio da modalidade escolhida, seja presencial, a distancia ou hibrida. Sendo
assim, causa-nos preocupacdo o fato de a NT 283, no item 15, orientar claramente o0s
Auditores- Fiscais do Trabalho a ndo aceitarem certificados de cursos sobre NRs na
modalidade a distancia. Considerando que uma nota técnica tem, por definicdo, o carater de
uma recomendac&o, ela ndo tem forga de lei ou carater coercitivo, tdo pouco tem forga para
alterar ou invalidar uma Norma Regulamentadora. Dessa forma, a recomendacdo gera
inseguranca juridica e impacta nos resultados empresarias e no cronograma de qualificacdo
dos profissionais, e parte-se do principio de que a Lei n°® 9.394/96 regulamenta a modalidade
EaD.

A ABED acredita ser importante trazer ao conhecimento da sociedade em geral, o Parecer do
Processo do Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria de Inspecdo do
Trabalho/Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho, no 46219.022397/2006-30,
elaborado por Auditor-Fiscal do Trabalho, baseado na anélise da Assessoria Juridica do
Ministério do Trabalho e encaminhado pelo mesmo Departamento CGNOR/DSST/SIT que
expediu a NT 283. O referido Parecer, responde a um questionamento referente a validade de
cursos sobre NR10 oferecidos a distancia, sendo que a fundamentacdo, as consideracfes e
recomendacdes feitas, podem ser considerados atuais, validos e coerentes com as questdes
atuais, ndo somente para cursos sobre NR10 em EaD, como para outros cursos sobre NRs em
EaD.

Neste momento tdo importante da sociedade brasileira, que busca oportunidades para gerar
novos negocios, que vive a necessidade de criar mais empregos, de investir mais e melhor na
capacitacdo de seus trabalhadores, de melhor aproveitar suas horas laborais, de estimular um

nova cultura de aprendizagem na qual o homem “aprende a aprender” substituindo o antigo
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modelo de receber e aceitar conhecimentos sem refletir e sem opinar, colocar-se contra 0s
treinamentos em EaD é estar na contramao da era do conhecimento!

Mais uma vez, a ABED coloca-se a inteira disposi¢cdo de todos o0s segmentos de nossa
sociedade para, juntos, discutirmos e criarmos melhores e modernas préaticas de Educacéo a
Distancia, garantindo a segura insercdo do Brasil e de seus trabalhadores na rota do
sustentavel desenvolvimento cultural e social.

Finalmente, diante do exposto e dos esclarecimentos teoricos, técnicos e legais apresentados

nesta Carta Aberta, solicitamos a revisdo da NT 283 e aguardamos um posicionamento.
Atenciosamente,

Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia - ABED
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